Дело № 5-348-2301/2025
УИД: 86MS0023-01-2025-001599-08
6

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении
29 мая 2025 года





                                г. Нижневартовск
Исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 1 Нижневартовского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры - мировой судья судебного участка № 2 Нижневартовского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Дубаенко Е.В.,
с участием старшего помощника прокурора Нижневартовского района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Дамирова М.А.,
рассмотрев в открытом судебном заседании материалы дела об административном правонарушении, предусмотренном ст. 7.1 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 11 июня 2010 года № 102-оз «Об административных правонарушениях», в отношении 
должностного лица – генерального директора акционерного общества «Управляющая компания тепло-, водоснабжения и канализации» Семенихина Дмитрия Владимировича, родившегося *** года в ***, гражданина Российской Федерации, зарегистрированного по месту жительства и проживающего в ***, 
УСТАНОВИЛ:
Семенихин Д.В., являясь должностным лицом – генеральным директором акционерного общества «Управляющая компания тепло-, водоснабжения и канализации» (далее – АО «УТВиК»), расположенного в г. Покачи Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, ул. Комсомольская, д. 6/1, в нарушение требований законодательства в сфере антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса, 1 марта 2025 года допустил неисполнение п. 1.16 решения № 124, принятого 4 апреля 2024 года на совместном заседании Антитеррористической комиссии Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Оперативного штаба в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, а именно не выполнил мероприятия по актуализации паспорта безопасности объекта ТЭК («Котельная АО УТВИК») в связи с формированием новых угрозообразующих факторов, обусловленных проведением специальной военной операции.

Семенихин Д.В. в судебное заседание не явился, о времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом, ходатайство об отложении судебного заседания не заявил, представил ходатайство о рассмотрении дела в его отсутствие, в котором указал, что с правонарушением согласен. 
В соответствии с ч. 2 ст. 25.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях, располагая сведениями об извещении Семенихина Д.В. о времени и месте рассмотрения дела, мировой судья считает возможным рассмотреть данное дело в его отсутствие.

В судебном заседании старший помощник прокурора Нижневартовского района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Дамиров М.А. постановление прокурора о возбуждении дела об административном правонарушении поддержал, считал обоснованным привлечение должностного лица Семенихина Д.В. к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 7.1 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 11 июня 2010 года № 102-оз «Об административных правонарушениях».  
В судебном заседании исследованы следующие материалы дела об административном правонарушении:
- постановление о возбуждении производства по делу об административном правонарушении от 22.05.2025, согласно которому проверкой, проведенной прокуратурой Нижневартовского района, установлен факт неисполнения генеральным директором АО «УТВиК» Семенихиным Д.В. пункта 1.16 протокола № 124 от 04.04.2024 совместного заседания Антитеррористической комиссии Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Оперативного штаба в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, а именно в срок до 01.03.2025 года не выполнил процедуру  актуализации паспорта безопасности объекта ТЭК («Котельная АО УТВИК») в связи с формированием новых угрозообразующих факторов, обусловленных проведением специальной военной операции, учитывая требования постановлений Правительства РФ от 05.05.2012 №460, от 02.10.2013 №861. В отношении генерального директора АО «УТВиК» Семенихина Д.В. возбуждено производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст. 7.1 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 11 июня 2010 года № 102-оз «Об административных правонарушениях»;
- копия письменных объяснений Семенихина Д.В. от 22.05.2025, согласно которым с правонарушением он частично согласен, поскольку до настоящего времени в адрес ОА «УТВиК» в установленном порядке не поступало решение АТК, при этом информация о необходимости актуализации паспорта безопасности была доведена до сведения АО «УТВиК» администрацией г. Покачи и управлением Росгвардии ХМАО-Югры; по данному факту к административной ответственности привлечено юридическое лицо – АО «УТВиК»; АО «УТВиК» с октября 2024 года начата работа по актуализации паспорта безопасности объекта ТЭК – котельная АО «УТВиК»; решением АТК ХМАО-Югры, изложенным в п. 1.4 протокола внеочередного заседания АТК ХМАО-Югры №130 от 04.03.2025, субъектам ТЭК установлен новый срок для завершения процедуры актуализации паспортов безопасности объектов – до 01.08.2025;

- копия должностной инструкции генерального директора ЗАО «УТВиК» от 20.10.2014 года;

- копия паспорта Семенихина Д.В.;

- копия приказа № 33-к от 19 октября 2022 года о вступлении в должность генерального директора АО «УТВиК» Семенихина Д.В.;

- копия решения № 3 от 09.10.2024 о назначении Семенихина Д.В. генеральным директором АО «УТВиК»;

- копия извещения АО «УТВиК» о явке для составления протокола об административном правонарушении от 25.03.2025;

- копия протокола № 13 от 16.04.2025 об административном правонарушении, предусмотренном ст. 7.1 Закона ХМАО-Югры от 11.06.2010 №102-оз «Об административных правонарушениях», в отношении АО «УТВиК»;

- копия служебной записки заместителя начальника отдела контроля и административной практики Управления профилактики терроризма и обеспечения территориальной обороны Департамента региональной безопасности автономного округа от 20.03.2025 № 44-Исх-01/227, согласно которой АО «УТВИК» не реализованы мероприятия по актуализации паспорта безопасности объекта ТЭК («Котельная АО «УТВИК», ул. Комсомольская 6/1, г. Покачи);

- копия объяснений генерального директора АО УТВИК» от 15.04.2025, согласно которым 06.11.2024 на объекте ТЭК – котельная АО «УТВиК» проведено обследование объекта с целью актуализации имеющегося паспорта безопасности. В настоящее время актуализация паспорта не завершена, поскольку между членами комиссии (представителя АО «УТВиК» и представителем Управления Росгвардии по ХМАО-Югре) возникли разногласия по тексту предлагаемых к внесению в паспорт изменений; при этом, по вопросу оснащения объекта ТЭК – котельная АО «УТВиК» специальными техническими средствами противодействия беспилотным аппаратам разногласий нет;
- сопроводительное письмо Антитеррористической комиссии Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 18.04.2024 № 44-Исх-01/357 о направлении выписки из протокола №124 от 04.04.2024 совместного заседания Антитеррористической комиссии и Оперативного штаба в ХМАО-Югре, направленное главам городских округов и муниципальных районов ХМАО-Югры, председателям Антитеррористических комиссий муниципальных образований, с указанием о необходимости доведения указанной выписки до руководителей оперативных групп в муниципальных образованиях;

- сопроводительное письмо И.о. директора Департамента строительства и жилищно-коммунального комплекса ХМАО-Югры от 19.04.2024 за №42-Исх-6683 о направлении главам городских округов и муниципальных районов ХМАО-Югры выписки из протокола №124 от 04.04.2024 совместного заседания Антитеррористической комиссии и Оперативного штаба в ХМАО-Югре, с просьбой довести протокол до руководителей организаций, осуществляющих эксплуатацию объектов ТЭК, включённых в Перечень, утвержденный распоряжением Губернатора ХМАО-Югры от 05.02.2011 №771-рг, а также о необходимости направления в Департамент информации об исполнении пунктов 1.16, 2.2.1 протокола в установленный Протоколом сроки;

- выписка из протокола совместного заседания Антитеррористической комиссии Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Оперативного штаба в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре № 124 от 04.04.2024, решением которого, в частности п. 1.16 субъектам ТЭК, осуществляющим деятельность в автономном округе, главам городских округов и муниципальных районов автономного округа – председателям АТК муниципальных образований в связи с формированием новых угрозообразующих факторов, обусловленных проведением специальной военной операции – в срок до 1 марта 2025 года провести повторные комиссионные обследования с оформлением актов обследования, актов категорирования и паспортов безопасности;

- копия сопроводительного письма управления ЖКХ администрации г. Покачи от 27.05.2024 за №12-Исх-401 о направлении генеральному директору АО «УТВиК» Семенихину Д.В. выписки из протокола совместного заседания Антитеррористической комиссии Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Оперативного штаба в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре № 124 от 04.04.2024; скриншот об отправке;

- копия запроса начальника управления ЖКХ администрации города Покачи от 19.04.2024 № 12-Исх-345;

- копия письма генерального директора АО УТВИК» от 14.10.2024 № 832 начальнику Управления Федеральной службы войск национальной гвардии РФ по ХМАО-Югре о направлении представителя Управления в комиссию по актуализации паспорта безопасности объекта ТЭК – котельная АО «УТВиК»;

- копия ответа начальника Управления Росгвардии по ХМАО-Югре от 18.10.2024 №643/9-5126 о согласовании проведения комиссионного обследования объекта ТЭК-котельная АО «УТВиК» 06.11.2024;

- копия информационного письма Врио начальника Управления Росгвардии по ХМАО-Югре от 21.03.2025 за №643/9-2327 о неисполнении, в частности АО «УТВиК» (г. Покачи), п. 1.16 протокола от 04.04.2024 №124;

- копия представления заместителя прокурора Нижневартовского района об устранении нарушений закона от 07.04.2025 года, согласно которому в ходе проведенное прокуратурой Нижневартовского района проверки соблюдения законодательства в сфере исполнения законодательства о противодействии терроризму, выявлен факт неисполнения решения Антитеррористической комиссии Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, а именно п. 1.16 протокола от 04.04.2024 года № 124 совместного заседания Антитеррористической комиссии Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Оперативного штаба в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре;
- копия информационного письма Управления Росгвардии по ХМАО-Югре об изменении законодательства Российской Федерации от 23.04.2024 № 643/9-2080;

- предполагаемый график проведения внеплановых актуализаций паспортов безопасности объектов ТЭК в 2024 году;

- копия выписки из протокола внеочередного заседания Антитеррористической комиссии Ханты-Мансийского автономного округа – Югры № 130 от 04.03.2025;

- выписка из ЕГРЮЛ в отношении АО «УТВиК».

Также в судебном заседании исследована представленная старшим помощником прокурора Нижневартовского района копия постановления по делу об административном правонарушении №5-293-2301/2025 от 15.05.2025 которым АО «УТВиК» признано виновным в совершении в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 7.1 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 11 июня 2010 года № 102-оз «Об административных правонарушениях» и ему назначено наказание в виде предупреждения.
Выслушав старшего помощника прокурора Нижнвеартовского района, исследовав представленные по делу доказательства, мировой судья считает вину должностного лица Семенихина Д.В. в совершении административного правонарушения установленной. 
Принципы противодействия терроризму, правовые и организационные основы профилактики терроризма и борьбы с ним, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма регламентированы Федеральным законом от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму».
В соответствии с частями 4, 4.1 статьи 5 Федерального закона № 35-Ф3 «О противодействии терроризму» по решению Президента Российской Федерации на федеральном уровне формируется коллегиальный орган, координирующий и организующий деятельность федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по противодействию терроризму.
В целях обеспечения координации деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по профилактике терроризма, а также по минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений по решению Президента Российской Федерации в субъектах Российской Федерации могут формироваться органы в составе представителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и иных лиц.
Для организации взаимодействия территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по профилактике терроризма, а также по минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений и (или) для реализации решений органов, сформированных в соответствии с настоящей частью, могут издаваться акты (совместные акты) этих органов и формироваться коллегиальные органы по профилактике терроризма, минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений на территории одного муниципального образования или территориях нескольких муниципальных образований субъекта Российской Федерации.
Такие коллегиальные органы формируются по решению руководителя органа, сформированного в соответствии с настоящей частью, который утверждает положение о коллегиальном органе и его состав.
Решения органов, сформированных в соответствии с настоящей частью, принятые в пределах их компетенции, обязательны для исполнения органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, организациями, должностными лицами и гражданами в соответствующем субъекте Российской Федерации. Неисполнение или нарушение указанных решений влечет ответственность, предусмотренную федеральными законами или законами субъектов Российской федерации. В случае, если административная ответственность за указанные действия не установлена федеральным законом, она может быть установлена законом субъекта Российской Федерации.
Указом Президента Российской Федерации от 15 февраля 2006 года № 116 «О мерах по противодействию терроризму» в целях совершенствования государственного управления в области противодействия терроризму образованы: - Национальный антитеррористический комитет - антитеррористические комиссии в субъектах Российской Федерации для координации деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по профилактике терроризма, а также по минимизации и ликвидации последствий его проявлений.
Национальным антитеррористическим комитетом 17 июня 2016 года утверждено Положение об антитеррористической комиссии в субъекте Российской Федерации, согласно которому к задачам Комиссии относится координация деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления по профилактике терроризма, а также по минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений.
В соответствии с Положением при реализации предоставленных полномочий Комиссия осуществляет разработку и координацию исполнения мер по профилактике терроризма на территории субъекта Российской Федерации, в том числе по противодействию распространению идеологии терроризма и обеспечению антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств, мест массового пребывания людей, разработку и координацию исполнения мер по минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма на территории субъекта Российской Федерации, контроль за исполнением решений Комиссии.
Общие правила организации деятельности антитеррористической комиссии в субъекте Российской Федерации по реализации ее полномочий, закрепленных в Положении об антитеррористической комиссии в субъекте Российской Федерации и нормативных правовых актах Российской Федерации установлены Регламентом антитеррористической комиссии в субъекте Российской Федерации, утвержденным Национальным антитеррористическим комитетом 17 июня 2016 года.
В соответствии с вышеперечисленными нормами права в автономном округе сформирован и функционирует орган по профилактике терроризма, минимизации и (или) ликвидации последствий – Антитеррористическая комиссия Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
Ответственность за неисполнение или нарушение решения Антитеррористической комиссии Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, принятого в пределах ее компетенции установлена ст. 7.1 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 11 июня 2010 года № 102-оз «Об административных правонарушениях».
04 апреля 2024 года Антитеррористической комиссией ХМАО – Югры на совместном с Оперативным штабом в ХМАО-Югре заседании принято протокольное решение № 124, пунктом 1.16 которого субъектам ТЭК, осуществляющим деятельность в автономном округе, в том числе - АО «УТВиК» поручено выполнить мероприятия по актуализации паспорта безопасности (провести повторные комиссионные обследования с оформлением актов обследования, актов категорирования и паспортов безопасности) объекта котельной АО «УТВИК», расположенного по ул. Комсомольская, д. 6\1 г. Покачи, в связи с формированием новых угрозообразующих факторов, обусловленных проведением специальной военной операции. Отчёт о проведённой работе представить в Аппарат АТК автономного округа в срок – до 1 марта 2025 года.

Согласно имеющейся в деле копии приказа № 32-к от 18 октября 2024 года Семенихин Д.В. является генеральным директором АО «УТВиК», и в соответствии с примечанием к ст. 2.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях является должностным лицом. 
Согласно ст. 2.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях, административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 
В судебном заседании установлено, что в срок до 1 марта 2025 года Семенихин Д.В. не исполнил решение Антитеррористической комиссией ХМАО – Югры от 04 апреля 2024 года № 124, а именно не выполнил мероприятия по актуализации паспорта безопасности объекта котельной АО «УТВИК», расположенного по ул. Комсомольская, д. 6\1 г. Покачи, в связи с формированием новых угрозообразующих факторов, обусловленных проведением специальной военной операции.   
Возможность для своевременного исполнения указанного решения у генерального директора АО «УТВиК» Семенихина Д.В. имелась, однако, должностным лицом не были приняты все зависящие от него меры по соблюдению законодательства в сфере антитеррористической защищенности объектов ТЭК.
То обстоятельство, что за совершении аналогичного правонарушения к административной ответственности привлечено юридическое лицо АО «УТВиК», исходя из положений ст. 2.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях, не освобождает от ответственности соответствующее должностное лицо. 

Оценивая исследованные в судебном заседании доказательства, мировой судья приходит к выводу, что вина должностного лица Семенихина Д.В. установлена и квалифицирует его бездействие по ст. 7.1 Закона Ханты-Мансийского автономного округам – Югры от 11 июня 2010 года № 102-оз «Об административных правонарушениях» как неисполнение решения Антитеррористической комиссии Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, принятого в пределах ее компетенции.
Вышеприведенные непосредственно исследованные мировым судьей доказательства относимы, допустимы, достоверны, а в целом их совокупности достаточны для установления обстоятельств административного правонарушения.
Оснований для признания совершенного должностным лицом Семенихиным Д.В. административного правонарушения малозначительным не имеется. 
Обстоятельств, перечисленных в ст. 24.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях, исключающих производство по делу об административном правонарушении, мировым судьей не установлено. 
Сроки давности привлечения к административной ответственности, установленные ст. 4.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях, не истекли. 
Смягчающим административную ответственность обстоятельством мировой судья признает, в соответствии ч. 2 ст. 4.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях, признание вины в совершении административного правонарушения.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, предусмотренных ст. 4.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в судебном заседании не установлено.
При назначении наказания мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, наличие смягчающего и отсутствие отягчающих административную ответственность обстоятельств, и приходит к выводу о назначении Семенихину Д.В. административного наказания в виде предупреждения.
Руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
должностное лицо – генерального директора акционерного общества «Управляющая компания тепло-, водоснабжения и канализации» Семенихина Дмитрия Владимировича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 7.1 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 11 июня 2020 года № 102-оз «Об административных правонарушениях», и назначить ему административное наказание в виде предупреждения.  
Постановление может быть обжаловано в Нижневартовский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка № 1 Нижневартовского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
Мировой судья: подпись                                                                             
Копия верна.
Мировой судья                                                                                                                Е.В. Дубаенко 
Подлинник постановления находится в материалах административного дела № 5-348-2301/2025 мирового судьи судебного участка № 1 Нижневартовского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры
